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2025年怒江昌市段水生态环境调查评估与美丽河湖创建技术支持服务项目支出绩效自评报告

一、项目概况
（一）项目资金申报及批复情况。项目资金符合资金管理办法等相关规定。
（二）项目绩效目标。美丽河湖是美丽中国建设的七大重点领域之一，是美丽中国在水生态环境领域的集中体现和重要载体。习近平总书记高度重视美丽河湖保护与建设，“十四五”规划纲要、美丽中国建设的意见，都对此作出重要部署，提出明确要求。关于全面推进美丽中国建设的意见提出，到2027年，美丽河湖建成率要达到40%左右。到2035年，“人水和谐”美丽河湖基本建成。
怒江（昌都段）是西藏自治区的重要河流，怒江（昌都段）沿河两岸植被完好，野生鸟类众多，发育有较完整的高原生态群落，具有极其重要的生态价值。近年来，通过一系列生态环境保护措施，怒江（昌都段）水生态环境保持优良，具有申报国家美丽河湖优秀案例的良好条件。
水生态环境调查评估是水生态环境保护与修复的一项重要基础性工作，目前在长江流域开展水生态评估试点考核工作，十四五时期将逐渐纳入生态环保工作考核内容。同时，水生态调查评估作为一项本底调查基础性工作，是美丽河湖创建的基础，也将为其他水生态环保工作开展提供重要支撑，拉萨河等河流已于2021年率先开展了流域水生态调查评估工作。
为全面、准确掌握怒江（八宿县段）水生态环境状况，科学评估该区域水生态环境的现状及变化趋势，并申报西藏自治区怒江（昌都段）“美丽河湖”优秀案例，昌都市生态环境局委托西藏自治区生态环境科学研究院与中国环境科学研究院共同开展相关工作。该项目主要包括西藏自治区怒江昌都段水生态环境调查和西藏自治区怒江（昌都段）“美丽河湖”优秀案例申报两部分工作，具体工作内容如下：
（1）开展水生态调查评估
结合已有怒江（昌都段）流域生态环境基础数据，开展系统的水生态环境综合评估，包括水环境质量评估、水生生物状况评估、河滩湿地生态系统状况评估、社会经济善评估、生态环境质量综合评估，建立怒江（昌都段）流域生态环境质量综合集成与评估系统，查明怒江（昌都段）流域水生态环境本底情况，厘清怒江（昌都段）开展的水资源、水环境、水生态保护工作（水资源、水生态和水环境等方面治理成效），编制水生态环境调查评估报告。
（2）完成美丽河湖创建材料
基于水生态环境调查评估，突出水资源、水生态和水环境等方面（或其中特别突出的某一方面）治理成效，着重对比治理前后河湖及周边生态环境的重要变化。采取的主要治理措施、制度政策和长效机制等，以及对周边和上下游河湖等区域的良好促进效果，编制西藏自治区怒江（昌都段）“美丽河湖”申报方案，制作西藏自治区怒江（昌都段）“美丽河湖”申报视频。
（3）材料报送
通过自治区生态环境厅将案例材料（代表性图片、视频、文字材料等）于年底前报送至生态环境部水司。报送材料包括水生态环境调查评估报告，流域治理前后对比的代表性图片、视频短片和概括性文字说明材料（书面材料+电子版）。
绩效目标：完成《怒江昌都段水生态环境调查评估报告》和《怒江（昌都段）“美丽河湖”优秀案例申报方案》等。
项目实施计划如下：
2025年1月份下旬-8月份，开展生态调查评估工作；
2025年9月份-12月份，编制方案，并根据国家要求，提交申报材料。
（三）项目资金申报相符性。该项目主要内容为完成西藏自治区怒江（八宿县段）水生态环境调查和西藏自治区怒江（昌都段）“美丽河湖”优秀案例申报，目前已于2025年5月和2025年8月完成样品采集，并在水质指标的基础上对包括浮游植物、浮游动物、底栖动物、着生藻类、鱼类DNA以及大型水生植物的定性定量鉴定等指标完成了测定分析。同时，已完成西藏自治区怒江（昌都段）“美丽河湖”申报方案，项目内容与具体实施内容相符、申报目标合理。
二、项目实施及管理情况
	（一）资金计划、到位及使用情况。
1．资金计划及到位。截至2025年底，该项目资金已全部到位，资金到位率为100%，资金到位及时。
2．资金使用。截至2025年底，该项目资金已全部拨付给项目编制单位，资金根据项目实际进展情况拨付，支付依据为编制单位出具的项目进展报告和发票，支付依据合法合规，资金支付与预算相符。
（二）项目财务管理情况。该项目严格执行财务管理制度，财务处理及时，会计核算规范。
（三）项目组织实施情况。本项目严格对照既定实施方案与绩效目标有序推进，各项阶段性任务完成情况良好。
三、项目绩效情况	
（一）项目完成情况。截至当前评价时点，本项目严格对照既定实施方案与绩效目标有序推进，各项阶段性任务完成情况良好。任务完成数量方面，已按期完成怒江（八宿县段）全域水样、生态样品采集工作，完成浮游植物、浮游动物、底栖动物、着生藻类、鱼类DNA、大型水生植物等全部水生态指标的定性定量检测分析，全面落实前期生态调查核心任务，阶段性任务覆盖率100%。质量标准方面，所有样品采集、检测分析工作均严格遵循水生态调查技术规范，数据真实准确、指标体系完整，符合美丽河湖创建及水生态评估质量要求。成本管控方面，项目严格执行预算管理制度，资金专款专用、规范列支，无超支、浪费情况，目前无资金结余，全程无任何违规违纪、整改处罚记录。整体来看，项目阶段性任务、质量标准、进度及成本控制目标均达成。
（二）项目效益情况。从项目经济、社会、生态、可持续效益以及服务对象满意度等方面对项目效益进行全面分析评价。
1、经济效益
本项目通过开展怒江（八宿县段）水生态调查评估及美丽河湖案例创建申报工作，能够充分挖掘区域高原河湖生态资源价值，推动生态优势转化为经济发展优势。项目落地后，可进一步稳固怒江优良水生态基底，为区域生态文旅、高原特色产业发展筑牢生态支撑，助力打造高品质河湖生态文旅名片。依托美丽河湖创建成果，能够有效提升昌都八宿县区域生态吸引力，带动周边乡村旅游、特色农牧产品销售等相关产业发展，拓宽群众增收渠道。同时，完善的水生态本底数据和规范化的河湖治理体系，可优化区域营商生态，提升绿色投资吸引力，推动流域生态产业良性发展，为地方绿色低碳经济、乡村振兴持续赋能，实现生态保护与经济发展双向共赢。
2、社会效益
本项目具备显著的民生与社会公共效益，是落实美丽中国建设、推进高原水生态治理规范化的重要民生工程。项目系统摸清怒江（昌都段）水生态本底、梳理流域治理成效，填补区域水生态精细化评估短板，为地方水生态环境保护、河湖长效治理提供科学依据，完善区域生态治理工作体系。通过国家级美丽河湖案例创建与申报，能够有效提升昌都市水生态治理工作知名度与示范影响力，为西藏高原河湖生态保护治理提供可复制、可推广的实践经验。同时，河湖生态环境持续优化，可切实改善沿线群众人居环境，提升群众生态获得感、幸福感，引导群众树立生态保护意识，营造全民护水、生态共建的良好社会氛围，助力区域社会和谐稳定发展。
3、生态效益
怒江（昌都段）拥有完整的高原生态群落、丰富的野生生物资源，生态战略地位极其重要，本项目实施将全方位筑牢区域高原水生态安全屏障。项目通过水环境、水生生物、河滩湿地等多维度系统调查评估，精准掌握流域水生态现状与变化趋势，精准识别生态保护重点与薄弱环节，为针对性开展水生态修复、水资源管控提供数据支撑。通过梳理流域水资源、水环境、水生态治理成效，固化现有生态保护成果，持续维护河湖水质优良状态，有效保护高原水生生物栖息地、河滩湿地生态系统及野生鸟类资源，维系高原生态系统完整性与稳定性。同时，项目可强化上下游、全域协同生态保护效能，持续提升流域水土保持、水源涵养能力，稳步推进“人水和谐”生态格局构建。
4、可持续效益
本项目立足十四五生态环保考核要求与美丽河湖长期建设目标，具备极强的长效可持续发展价值。项目构建的怒江（昌都段）流域生态环境质量综合集成与评估系统，可实现流域水生态动态监测、趋势研判，为后续常态化、精细化水生态管控提供长效技术支撑，推动区域水生态保护工作标准化、常态化开展。本次美丽河湖创建形成的治理经验、制度机制和工作模式，可长期应用于流域河湖管护、生态修复、水资源利用等各项工作，持续完善河湖长效治理机制。同时，项目紧扣2027年、2035年美丽河湖建设阶段性目标，持续夯实创建基础，助力区域稳步达成人水和谐的长远发展目标，为高原流域生态可持续发展提供持久保障。
5、服务对象满意度
本项目服务对象涵盖流域沿线群众、地方生态环境主管部门及区域发展主体，能够全方位满足各方核心需求，整体服务满意度较高。对于昌都市生态环境局等主管部门，项目精准完成水生态本底调查、治理成效梳理、案例申报等核心工作，有效解决区域水生态底数不清、创建材料不规范等痛点，高效支撑地方生态考核与美丽河湖创建工作落地。对于流域沿线群众，项目以生态保护、环境优化为核心，持续改善人居生态环境，守护优质水资源，切实保障群众生态民生权益。项目全程立足区域实际、贴合政策要求，工作成果务实管用，能够充分满足主管部门工作履职、群众共享生态红利的核心诉求，收获良好的行业评价与群众口碑。
四、问题及建议
（一）存在的问题。
无
（二）相关建议。结合高原河湖治理及美丽河湖建设相关政策要求，建议进一步完善属地配套政策与长效落实机制。依托现有美丽河湖建设政策框架，细化怒江昌都段高原流域专属管护细则，补齐高原水生态常态化监管制度短板。同时建立治理成效与项目资金、考核评优挂钩机制，拓宽生态保护资金渠道。强化多部门协同联动政策，完善跨区域生态联防联治制度，将本次水生态调查评估成果纳入常态化生态考核，持续优化“三水统筹”治理体系，巩固美丽河湖创建成效。
